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PREMESSA

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) si possono riassumere come
segue:
» ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;
» assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai
cittadini ealle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gliobiettivi
e le azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere
rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.



RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato
di attivita e organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei
fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA.
funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione & redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e
D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo
stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall’art. 1, c¢. 12, D.L. 30
dicembre 2021, n. 228, e successivamente modificato dall’art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la
data di scadenza per I'approvazione del PIAQ in fase di prima applicazione é stata fissata al 30 giugno
2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cuiall’art. 3, c. 1, lett. c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella
esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, c. 16, L.

n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi
di performance a protezione del valore pubblico.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ¢), n. 2.



Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di
cui all’art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 8, c. 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, il termine per
I"approvazione del PIAO, in fase di prima applicazione, e differito di 120 giorni dalla data di
approvazione del bilancio di previsione;

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-
2026 ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di
programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni
contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
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SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

| 2.1 valore pubblico | NON COMPILARE |

| 2.2 Performance | NON COMPILARE |

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa

La sottosezione e predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e che vanno formulati
in una logica di integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di
creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono
quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati
dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dall’ANAC, I'RPCT potra aggiornare la
pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione
ed avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni
del PNA, potra contenere:

e Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale 'amministrazione si trova
ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

e Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare
I’esposizione al rischio corruttivo della stessa.

* Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e
delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amministrazione a rischi corruttivi con focus sui
processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore
pubblico (cfr. 2.2.).

¢ |dentificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e
ponderati con esiti positivo).

* Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi
le amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge 190/2012, che
specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in
modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi
benefici e sostenibili dal punto di vista economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le
misure volte a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza
ed economicita. Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

¢ Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

* Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto
legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire I'accesso civico semplice e
generalizzato.

L’ente procede alla mappatura dei processi, limitatamente all’aggiornamento di quella esistente
alla data di entrata in vigore del decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, ¢ 16, L. n. 190/2012,




quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) Autorizzazione/concessione;

b) Contratti pubblici;

c) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) Concorsi e prove selettive;

e) Processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT)
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore
pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano € modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.
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RIFERIMENTI NORMATIVI
Il Programma Triennale per la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza del triennio 2024 — 2026, adottato dal

Comune di Dugenta, € stato predisposto in conformita alla seguente normativa.

Normativa primaria

o Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione” (d’ora in poi per brevita “Legge Anti-Corruzione” oppure L.
190/2012)

o Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della 1. n. 190 del 2012 (d’ora in poi, per brevita, “Decreto
Trasparenza” oppure D.lgs. 33/2013)

o Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo
1, comma 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190 (d’ora in poi, per brevita “Decreto inconferibilita e
incompatibilita”, oppure D.lgs. 39/2013)

o Decreto legislativo 25 maggio 2016 n. 97 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

o DL 31 agosto 2013, n. 101 recante “Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione delle pubbliche amministrazioni”, convertito dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125

Normativa attuativa e integrativa

o Delibera ANAC (gia CIVIT) n. 72/2013 con cui e stato approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (d’ora
in poi per brevita PNA)

o Determinazione ANAC n. 12/2015 “Aggiornamento 2015 al PNA” (per brevita Aggiornamento PNA 2015)
o Delibera ANAC n. 831/2016 ‘“Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 (per brevita PNA 2016)

o Delibera ANAC n. 1310/2016 “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016”

o Delibera ANAC n. 1309/2016 “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013, Art. 5- bis, comma 6, del d.Igs. n.
33/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni»

o Determinazione n. 1134 del 8/11/2017 “Nuove linee guida per 1’attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”
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o Circolare n. 2/2017 del Ministro per la semplificazione e la Pubblica Amministrazione: “Attuazione delle
norme sull’accesso civico generalizzato (c.d. FOIA)”

o Circolare n. 1/2019 del Ministro della Pubblica Amministrazione: “Attuazione delle norme sull’accesso
civico generalizzato (FOIA)”

o Delibera ANAC n. 1074/2018 “Approvazione definitiva dell’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione”

o Delibera ANAC n. 1064/2019 “Piano Nazionale Anticorruzione 2019”
o Delibera ANAC n. 7 del 17.01.2023 (PNA 2022);

SEZIONE PRIMA - PRINCIPI, PROCEDURA E SOGGETTI

PREMESSA
Il presente Piano definisce la politica anticorruzione, gli obblighi di trasparenza, gli obiettivi strategici, i processi

individuati come maggiormente esposti al rischio e le misure di prevenzione della corruzione che il Comune di
Dugenta ha adottato per il triennio 2024-2026.
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Il piano si conforma a principi legislativi e normativi esposti in premessa e in modo particolare alle delibere
dell’ Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC) che disciplinano la materia. A tal riguardo, con il PNA 2022,
approvato con delibera n. 7 del 17.01.2023, I'ANAC ha riveduto le indicazioni metodologiche fornite finoad ora,
integrandole con gli orientamenti maturati nel corso del tempo e sintetizzandole in un unico atto d’indirizzo.In questo
modo, superando le indicazioni contenute nelle Parti generali dei PNA e degli aggiornamenti fino ad oggiadottati, ha
inteso innalzare il livello di responsabilizzazione delle pubbliche amministrazioni a garanzia dell’imparzialita dei
processi decisionali.
In via preliminare, i principi enunciati nel PNA 2022, che dovrebbero informare i processi di gestione del rischio
corruttivo, sono i seguenti: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici.

Principi strategici:
* Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: 1’organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e
contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un
contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT;
+ Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il
RPCT ma Jl’intera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell’importanza del processo di gestione del rischio e delle
responsabilita correlate. L’ efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza,
del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di controllo;
* Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano nello
stesso comparto o nello stesso territorio pud favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di
gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi informativi e di risorse.
Occorre comunque evitare la trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione delle specificita
del contesto.

Principi metodologici:
+ Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di
rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di
mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto
esterno ed interno dell’amministrazione;
* Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo
un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente ’entita o la profondita dell’analisi
del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi;
+ Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilitd organizzativa, 1’efficienza e ’efficacia del processo di
gestione del rischio, & opportuno individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo
generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio,
interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo

la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia;
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* Integrazione: la gestione del rischio € parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei
processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra
il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle misure programmate nel
PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle
performance organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT,
della effettiva partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio,
nonché del grado di collaborazione con il RPCT;

* Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un
processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la
valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva
del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

+ Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
dell’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando misure
specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa basata
sull’integrita;

* Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore pubblico,
inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni,
mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

Inoltre, dal punto di vista metodologico, il presente Piano intende uniformarsi, mediante aggiornamento degli
allegati, a quanto enunciato nell’allegato 1) al PNA 2019 che ha previsto il superamento della valutazione
“quantitativa” del rischio corruttivo a favore di una valutazione “qualitativa” come sara meglio precisato nel relativo
paragrafo.

E opportuno evidenziare anche la sempre pil stratta correlazione tra Piano Anticorruzione e Trasparenza, che
diventa parte integrante del PTPC come “apposita sezione”, contenente le soluzioni organizzative idonee ad
assicurare I’adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente,
nonché I’individuazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle
informazioni.

Inoltre, nell’obbiettivo di rendere sempre piu funzionale la P.A., I’ANAC ha indicato come necessario che i PTPC
siano coordinati rispetto al contenuto degli altri documenti di programmazione strategico — gestionale
dell’ Amministrazione. In particolare, questo vale per il Piano delle Performance, nel quale sono inseriti come

obiettivi le attivita svolte per I’attuazione del PTPC, come performance individuale e organizzativa.

SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO
Il sistema di governance dell’ente si fonda sulla presenza degli Organi di indirizzo politico (che definiscono gli

obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza), il RPCT (che costituisce la figura
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principale dell’intero sistema), i Titolari di incarichi di E.Q.per I'area di rispettiva competenza (che costituiscono la
struttura stabile di supporto conoscitivo e operativo a supporto del RPC.). Esternamente all’Ente, vi € ’ANAC e la
Corte deiConti in funzione di controllo e di Giudice della responsabilita amministrativa.

Ad oggi, Il sistema di gestione del rischio corruttivo é cosi schematizzabile:

Impianto Anticorruzione
Nomina del RPCT

o Predisposizione, popolamento e aggiornamento della sezione amministrazione trasparente;
o Adozione tempestiva del PTPCT;

o Adozione di una programmazione di trasparenza e di prevenzione della corruzione;

o Pubblicazione del PTPCT nella Piattaforma ANAC;

o Verifica situazioni di incompatibilita e inconferibilita;

o Adozione/aggiornamento del Codice di Comportamento;

o Regolazione accessi e pubblicazione sul sito istituzionale.

Controlli

o Attestazione annuale sull’assolvimento degli obblighi di trasparenza;

o Predisposizione ed attuazione di un piano di controllo delle misure di prevenzione da parte del RPCT;
o Scheda “monitoraggio” della Piattaforma di condivisione;

o Relazione del RPCT (pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente).

Vigilanza esterna
o ANAC
o Corte dei Conti
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Adempimenti attuati

Alla data di approvazione del presente Piano, il Comune ha effettuato i seguenti adempimenti:

o La nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, con decreto del Sindaco n.3 del 3/11/2016,
nella persona del segretario comunale dott. Carlo Piscitelli;

o La nomina del responsabile della trasparenza ai sensi dell'art. 43 del d.lgs. 33/2013, con decreto del Sindaco
n.4 del 3/11/2016, nella persona del segretario comunale dott. Carlo Piscitelli;

o Predisposto il proprio PTPCT secondo le indicazioni ricevute da ANAC;
o Strutturato, popolato ed aggiornato la sezione Amministrazione Trasparente del proprio sito istituzionale;
o Raccolto, con cadenza annuale le dichiarazioni d’insussistenza di situazioni di incompatibilita e

inconferibilita;
o Predisposto I’attestazione sull’assolvimento degli obblighi di trasparenza;
o Pubblicata la Relazione annuale del RPCT;

Sotto il profilo dell’operativita dell’Ente, va segnalato come 1’emergenza sanitaria COVID19 abbia determinato
rallentamenti e in alcuni casi attivita pianificate sono state cancellate, avendo dovuto il Comune far fronte alle
attivita essenziali non procrastinabili nonché assistere la popolazione nel superamento della prima fase della

pandemia, che attualmente, al momento della predisposizione del presente Piano, non accenna a diminuire.

OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA
L'art. 1 comma 8 della Legge 190/2012, cosi come modificato dall'art. 41 del D.Lgs. n. 97/2016, prevede che

"l'organo di indirizzo politico definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del
Piano triennale per la prevenzione della corruzione.” Pertanto, la definizione degli obiettivi strategici diventa parte
fondamentale del sistema di governance sopra indicato, richiedendo il pieno coinvolgimento degli organi di
indirizzo politico. Gli obiettivi cosi definiti entrano a far parte del PCTPC, come chiarito dalla determina ANAC n.
831 del 03.08.2016, avente ad oggetto "Approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016" che
indica, tra i contenuti necessari del PTPCT, gli obiettivi strategici, raccomandando agli organi di indirizzo di
prestare particolare attenzione alla individuazione gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione
e della trasparenza..."nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di
prevenzione".

Nella definizione degli obiettivi strategici, I'amministrazione prende innanzitutto le mosse dalla nozione di
corruzione, dagli obiettivi gia definiti in ambito nazionale dall’lANAC con il PNA 2013, e dai suggerimenti in

seguito forniti dell'Autorita medesima, di seguito indicati:

. ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione nel significato di abuso del potere;
. aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
o creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
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L’ Autorita, comunque, non ha mancato di fornire ulteriori suggerimenti per la definizione degli obiettivi strategici
da adottare in ambito decentrato. Infatti, nel PNA 2022 sono riportati, a titolo esemplificativo, come obiettivi

strategici nella prevenzione della corruzione:

° I’informatizzazione del flusso per alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione
trasparente”;
. la realizzazione dell'integrazione tra il sistema di monitoraggio delle misure anticorruzione e i sistemi di

controllo interno;
. I’incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza tra i dipendenti;

o I’innalzamento del livello qualitativo e il monitoraggio sulla qualita della formazione erogata.

Cio premesso, I’amministrazione comunale, recependo le indicazioni fornite dall’Autorita e adattandole alle
peculiarita del Comune di Dugenta, ha definito gli obiettivi strategici del presente Piano 2024-2026, individuando
le seguenti linee di indirizzo nella prevenzione della corruzione:

A Aumentare la partecipazione dei responsabili delle Aree e dei dipendenti nella predisposizione del
PTPCT:

L’obiettivo ¢ quello di coinvolgere tutto il personale dell’Ente nel processo di valutazione del rischio e anche in
sede di definizione delle misure di prevenzione, attraverso un’ampia condivisione degli obiettivi di prevenzione
della corruzione e della implementazione della trasparenza. Cio viene attuato attraverso 1’identificazione dei
responsabili di Area come referenti del RPCT, in funzione di costante monitoraggio delle misure di prevenzione e
di trasparenza, definite e condivise col PTCPT, la cui inosservanza € sanzionabile anche disciplinarmente;

B. Sviluppare la formazione come fondamentale misura strategica per la prevenzione della corruzione
e per la trasparenza:

L’obiettivo ¢ quello di definire percorsi formativi specifici per tutti i dipendenti in materia di anticorruzione e
trasparenza, onde rafforzarne le competenze nonché condividere e promuovere i valori delle stesse nell’esercizio
dell’attivita amministrativa. Tale obiettivo viene attuato prevendendo I’obbligatorieta della formazione in materia
di anticorruzione e trasparenza.

C. Incrementare la trasparenza come misura di prevenzione della illegalita a carattere trasversale e
strumento di garanzia per i cittadini:

L’obiettivo ¢ quello di garantire un costante aggiornamento della sezione “Amministrazione trasparente”, dove SONo
individuati i responsabili della trasmissione e pubblicazione dei documenti, informazioni ed attuazione del D.Lgs.
33/2013 e delle direttive contenute nel PNA. Questo obiettivo sara perseguito attraverso il costante monitoraggio
delle pubblicazioni e la diffusione di ulteriori dati in relazione a specifiche aree di rischio; laddove sia possibile
saranno effettuate iniziative di comunicazione al fine di sensibilizzare i cittadini sui temi dell’anticorruzione.

D. Potenziare il controllo successivo di regolaritd amministrativa come strumento per migliorare la

qualita degli atti:
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L’obiettivo ¢ quello di rafforzare i controlli sulle aree ad elevato rischio di corruzione, ponendo particolare
attenzione sulla motivazione degli atti, quale condizione fondamentale di “qualita amministrativa e garanzia di

trasparenza dei provvedimenti”.

PIANO DELLE PERFORMANCE
Come premesso, I’integrazione tra Piano anticorruzione e Piano delle Performance e diventata sempre piustringente,

al fine di conseguire un migliore risultato di contrasto ai fenomeni di corruzione, intesa nell’ampia accezione sopra
gia precisata di “cattiva amministrazione”. Infatti, il D.Lgs. n. 97 del 2016, modificando la legge

n. 190 del 2012, ha inteso precisare tale coerenza tra PTPCT e Piano della performance imponendo agli organi di
indirizzo di ogni pubblica amministrazione 1’obbligo di definire “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza”, che devono diventare “contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, dovendo la programmazione della
performance mirare alla realizzazione di un contesto organizzativo ottimale che, gia in quanto tale, e deterrente
della corruzione; le misure di prevenzione della corruzione devono essere tradotte, sempre, in obiettivi
organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai loro dirigenti”.

Pertanto, la rilevanza strategica dell’attivita di prevenzione della corruzione comporta che I'amministrazione deve
includere negli strumenti del ciclo della performance, come obiettivi e indicatori, i processi e le attivita di
programmazione posti in essere per l'attuazione delle misure previste nel PTPCT, che saranno poi oggetto di
valutazione sotto il duplice profilo della:

. performance organizzativa (art. 8 del d.lgs. 150/2009): attuazione di piani e misure di prevenzione della
corruzione, ovvero la misurazione dell’effettivo grado di attuazione dei medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi
previsti (art. 8, co. 1, lett. b), d.Igs. 150/2009); sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i
soggetti interessati, gli utenti e i destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e
collaborazione (art. 8, co. 1, lett. e), d.lgs. 150/2009), al fine di stabilire quale miglioramento in termini di
accountability riceve il rapporto con i cittadini I’attuazione delle misure di prevenzione;

. performance individuale (art. 9 del d.lgs. 150/2009): obiettivi assegnati al personale apicale e al RPCT
con relativi indicatori in riferimento alle attivita che svolgono per prevenire il rischio di corruzione ai sensi dell’art.
16, co. 1, lett. I-bis), I-ter), I-quater) del d.lgs. 165/2001; obiettivi individuali o di gruppo assegnati al personale.
Quindi, nella predisposizione del Piano della Performance dovranno essere valorizzate le azioni dirette a garantire

il rispetto delle misure contenute nel PTPCT.

FINALITA’
In coerenza con le indicazioni normative e regolamentari, il presente Piano intende il concetto di corruzione nella

sua accezione pit ampia, riferendosi sia agli illeciti corruttivi individuati dalla normativa penalistica sia alle ipotesi
di “corruttela” e “mala gestio” quali deviazioni dal principio di buona amministrazione. Infatti, I’ANAC ha sempre
privilegiato un concetto molto ampio di corruzione, che va oltre la mera disciplina penalistica, intesa come qualsiasi

comportamento, anche non specificamente tipizzato in una precisa fattispecie di reato, con cui un soggetto abusando
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dei poteri conferitigli cerca di ottenere un vantaggio personale, in contrasto con la tutela del pubblico interesse e
del legittimo affidamento che i cittadini fanno sulle istituzioni.

Il presente Piano, in accordo con le finalita di prevenzione della Legge 190/2012, predispone una serie di misure
volte a evitare, attraverso 1’analisi del rischio a cui sono esposti i vari uffici dell’Ente, il verificarsi di eventi
corruttivi, da ricomprendersi nel concetto di “maladministration”, ponendosi le seguenti finalita:

o  prevenire la corruzione ¢/o I’illegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici
al rischio di corruzione;

o indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il rischio di corruzione con particolare riguardo ai
settori maggiormente esposti;

o attivare idonee procedure al fine di selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

o prevedere la rotazione, ove possibile, del personale nei settori maggiormente esposti al rischio di
corruzione;
o monitorare i rapporti tra I'amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che

sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci
e i dipendenti degli stessi soggetti ed i responsabili dei servizi ed i dipendenti;

o garantire 1’idoneita, morale ed operativa, del personale chiamato ad operare nei predetti settori;
o assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza;
o assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle inconferibilita e le incompatibilita dei dipendenti

rispetto allo svolgimento di altre attivita lavorative;

o assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei dipendenti.

L’obiettivo perseguito €, pertanto, quello di predisporre uno strumento che consenta all’Ente, nel rispetto della
normativa vigente in materia e secondo le indicazioni dell’ANAC, di gestire il rischio corruttivo, favorendo nel

contempo I’efficacia e I’efficienza dell’azione amministrativa.

PROCEDURE DI ADOZIONE DEL PIANO

La procedura di predisposizione e adozione del Piano 2024-2026 ha necessariamente previsto il coinvolgimento di
soggetti sia esterni che interni all’ente comunale, dando massima diffusione allo stesso mediante i mezzi
informatici; mentre internamente e stato previsto il coinvolgimento dei Responsabili delle aree mediante la
definizione di reportdi aggiornamento relativi alla mappatura dei processi, alla ponderazione del livello di rischio e

alle misure di prevenzione adottate.
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ADOZIONE ED ENTRATA IN VIGORE DEL PTPCT
La Giunta Comunale ha approvato il presente PTPCT, con Delibera n. 12 del 25.01.2024.

Il PTPCT ha una validita triennale 2024/2026 e sara aggiornato annualmente entro il 31 gennaio di ogni anno.

PUBBLICAZIONE DEL PTPCT
Il presente PTPC viene pubblicato, successivamente alla sua adozione, sul sito istituzionale del Comune di Dugenta

alla Sezione Amministrazione Trasparente e all’Albo pretorio online.

In conformita all’art. 1, co. 8 L. 190/2012 e tenuto conto della Piattaforma on line sviluppata da ANAC per la
condivisione dei programmi triennali e per la rilevazione delle informazioni sulla predisposizione dei PTPC e della
loro attuazione, I’Ente procedera al popolamento della Piattaforma con i dati richiesti dall’ Autorita.

Il RPCT e tenuto a trasmettere il PTPCT con mail ordinaria responsabili delle aree, dipendenti, collaboratori e
consulenti a qualsiasi titolo, DPO, terzi incaricati di servizi e forniture per loro opportuna conoscenza, rispetto e
implementazione. Copia del PTPCT ¢, inoltre, trasmessa agli amministratori.

Per una ulteriore trasparenza, I’Ente, inoltre, pubblichera sul proprio sito istituzionale la notizia relativa
all’approvazione del proprio PTPCT con hyperlink alla sezione Amministrazione trasparente.

Il presente Piano puo essere modificato dal RPCT, nell’ottica del continuo miglioramento della prevenzione della

corruzione e sulla base dell’attivita di monitoraggio che saranno svolte.

SOGGETTI COINVOLTI
La predisposizione del presente Piano Anticorruzione prevede il coinvolgimento di una pluralita di soggetti, di

seguito elencati, che a vario titolo concorrono all’attuazione delle misure in esso contenute.

Gli organi politici

Gli organi politici dell’Ente svolgono un ruolo importante sia nella definizione che nell’attuazione delle strategie
di prevenzione dei fenomeni corruttivi, fornendo supporto all’attivita del RPCT.

La legislazione vigente stabilisce alcune competenze in capo ai vertici politici dell’ente comunale. Devono in
particolare:

o nominare il RPCT e assicurare che esso disponga di funzioni e poteri idonei allo svolgimento dell’incarico
con piena autonomia ed effettivita (art. 1, co. 7, . 190/2012) garantendogli un supporto concreto e la disponibilita
di risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

o definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza che
costituiscono contenuto necessario del PTPCT;

o adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 e 8, 1. 190/2012);

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2021-2023
COMUNE DI DUGENTA - Provincia di Benevento
Via Nazionale, 139 cap 82030 - tel.0824/978003 - Fax 0824/978381
E-mail: segreteria@comune.dugenta.bn.it — PEC: segreteria.dugenta.bn@pcert.it
12


mailto:segreteria@comune.dugenta.bn.it
mailto:segreteria.dugenta.bn@pcert.it

o promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione, incentivando
I’attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano I’intero
personale;

o ricevere la relazione annuale del RPCT.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Il RPCT e il soggetto titolare in esclusiva del potere di predisposizione e di proposta del PTPCT all’organo di
indirizzo. Le modifiche introdotte dal D.Lgs. 97/2016 hanno unificato in capo ad un solo soggetto ’incarico di
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso
siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita,
eventualmente anche con modifiche organizzative. Dal 2017 quindi il responsabile viene identificato con
riferimento ad entrambi i ruoli come Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).
Nell’espletamento delle sue funzioni, il RPCT & competente per:

o I’elaborazione della proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all’organo di indirizzo politico;

o la proposizione al Sindaco, ove possibile, tenuto conto delle professionalita coperte nella dotazione
organica del Comune, di misure volte a garantire la rotazione dei responsabili in aree particolarmente esposte al
rischio;

o la segnalazione all’organo di indirizzo e al NIV delle eventuali disfunzioni inerenti all’attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

o la segnalazione all’ANAC di eventuali misure discriminatorie dirette o indirette nei confronti del RPCT
comungue collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni;

o la definizione di procedure appropriate per formare i dipendenti chiamati ad operare in Aree particolarmente
esposte al rischio di corruzione;

o la verifica dell’efficace attuazione del piano e la proposta di eventuali modifiche;

o il controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente;

o la facolta, in caso di segnalazioni di fatti di natura corruttiva, di acquisire direttamente atti e documenti o
svolgere audizioni di dipendenti nella misura in cui cio consenta al RPCT di avere una piu chiara ricostruzione dei
fatti oggetto della segnalazione (deliberazione ANAC n. 840 del 02/10/2018);

o la trasmissione, a fine anno, al NIV e all’Organo di indirizzo dell’amministrazione, della relazione recantei
risultati dell’attivita svolta.

Il PNA, inoltre, ha ritenuto che il RPCT possa disporre di apposita struttura per lo svolgimento delle proprie

funzioni. Infine, tutti i soggetti coinvolti nella prevenzione della corruzione, nella fase di formazione del Piano e,
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poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamento e dell’attuazione delle misure adottate hanno obbligo di informare
il RPCT.

Il Nucleo Interno di Valutazione o OIV
A seguito delle modifiche apportate dal D. Lgs.97/2016 alla L. 190/2012, sono state rafforzate le funzioni gia
affidate all’OIV, in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal D.Lgs. 33/2013, anche in una logica
di coordinamento con il RPCT e di relazione con ’ANAC. In particolare, verifica la coerenza degli obiettivi
contenuti nel PCTCP siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nel Piano delle Performance e che nella misurazione
della valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza.
Nell’ambito del Comune di Dugenta le funzioni di OIV sono svolte, sino ad oggi, dal Sindaco. In particolare, I’OIV:
o prende parte attiva al processo di gestione del rischio;
o promuove e attesta 1’assolvimento degli obblighi di trasparenza mediante attestazione annuale da
pubblicare, a cura del RPCT, entro il 30 aprile di ciascun anno;
o verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano della performance, utilizzando
altresi i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della valutazione delle performance;
o verifica che il PTPCT sia coerente con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-
gestionale e, altresi, che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi
all’anticorruzione e alla trasparenza;
o nella misurazione e valutazione delle performance sia individuale che organizzativa dei dirigenti, tiene
conto dei dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza e degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla

trasparenza;

o verifica i contenuti della relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta trasmessagli dal RPCT, ai
sensi dell’art. 1, co. 14, della l. 190/2012;

o ha la possibilita di chiedere al RPCT informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni
di dipendenti;

o riferisce all’ANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
o esprime un parere obbligatorio sul codice di comportamento.

Il Sindaco, a seguito di procedura di valutazione per titoli, ha nominato la dott.ssa Aldi Anna, C.F.
LDANNA76L68B963Y, quale unico membro esterno esperto del nucleo di valutazione del Comune di Dugenta,
con decreto n.8 del 16/6/2017, rinnovato con decreto n.3 del 21/7/2020.

E in corso, presso il Comune di Dugenta, la nomina del Nucleo Interno di Valutazione, per cui & stata gia espletata

la relativa procedura di inoltro delle domande di partecipazione.

I Dirigenti

I Dirigenti sono individuati dalla L. n°190/12, dal DIgs n°® 33/13, dal D.lgs n° 165/01 quali diretti referenti del
RPCT. Infatti, contribuiscono, con il loro apporto, a costituire un sistema di comunicazione e di informazione
circolare, assicurando che le misure di prevenzione della corruzione siano programmate, attuate e monitorate

secondo un processo partecipato.
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In particolare, i dirigenti per I’area di rispettiva competenza:
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o svolgono attivita informativa nei confronti dell’RPCT e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del
2001; art. 20 d.P.R. n.3 del 1957; art.1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

o partecipano al processo di gestione del rischio;

o propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

o assicurano I’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

o adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e la rotazione del
personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

o osservano le misure contenute nel P.T.P.C. T. (art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);

o sovraintendo all’attuazione delle misure di prevenzione previste dal Piano per la rispettiva area di
competenza.

Inoltre, i dirigenti:

o verificano a campione le dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai sensi degli artt.
46-49 del d.P.R. n. 445/2000 e promuovono accordi con enti e autorita per I’accesso alle banche dati ai fini ditale
controllo;

o implementano canali di ascolto dell’utenza e degli stakeholders al fine di raccogliere suggerimenti, proposte
e segnalazioni di illecito, utilizzando strumenti telematici;

o svolgono incontri periodici tra dipendenti per finalita di aggiornamento sull’attivita, circolazione delle

informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;

o uniformano i procedimenti amministrativi e i processi mediante circolari e direttive interne;

o attivano controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti a rischio corruzione;

o assicurano il rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito;

o redigono gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando disposizioni in merito;
o adottano le soluzioni possibili per favorire 1’accesso on line ai servizi con la possibilita per ’utenza di

monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti.
Nella dotazione organica del Comune di Dugenta non vi sono figure dirigenziali, le funzioni sopra indicate sono
svolte dai dagli organi apicali delle diverse Aree, Titolari di P.O. individuati nella pianta organica cosi come

descritta nel presente Piano.

Il R.A.S.A. (Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante)

L’art. 33-ter, comma 1, del decreto-legge 18.10.2012 n. 179 (recante "Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paese™), convertito, con modificazioni, dalla legge 17.12.2012, n. 221, testualmente dispone l'istituzione presso
I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP), dell'Anagrafe Unica delle
Stazioni Appaltanti (AUSA), tenuta nell'ambito della Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) e
prevede per le stazioni appaltanti di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture I'obbligo di richiedere I'iscrizione
all'’AUSA e di aggiornare annualmente i rispettivi dati identificativi.

L’art. 216 comma 10 del D.lgs. 50/2016 dispone che "fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione

delle stazioni appaltanti di cui all'articolo 38, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante l'iscrizione

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2021-2023
COMUNE DI DUGENTA - Provincia di Benevento
Via Nazionale, 139 cap 82030 - tel.0824/978003 - Fax 0824/978381
E-mail: segreteria@comune.dugenta.bn.it — PEC: segreteria.dugenta.bn@pcert.it
16


mailto:segreteria@comune.dugenta.bn.it
mailto:segreteria.dugenta.bn@pcert.it

all'anagrafe di cui all'articolo 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221". Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall’ANAC con propria delibera n.
831 del 3 agosto 2016, al riguardo stabilisce: "... al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell'Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il RPCT é tenuto a sollecitare I'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati.....”.

Al fine dell’alimentazione dei dati nell’AUSA, I’Ente ha individuato, con decreto sindacale n.2 del 18/1/2017 il
geom. Alfonso Giovanni Romano quale figura di "Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)"

del Comune di Dugenta per i relativi adempimenti.

DPO - Data Protection Officer

A valle dell’entrata in vigore del GDPR (Reg. UE 2016/679) e del D.Lgs. 101/2018 di integrazione del Codice
Privacy (e D.Lgs. 196/2003), I’Ente, con Determinazione n°347 del 9/9/2019, ha affidato I’incarico di DPO dal
1/9/2019 al 31/8/2021, alla societa A Software Factory Srl (C.F./P.I. 01261280620), con sede in Vitulano (BN) alla
Via Roma n. 65.

Ottemperando alle indicazioni sia del Garante Privacy che dell’ANAC in tema di autonomia dei ruoli di RPCT e
DPO, il DPO, senza in alcun modo sostituirsi nel ruolo definito dalla norma per il RPTC, potra supportare in via
consulenziale il titolare del trattamento e gli altri soggetti incaricati su tematiche inerenti la pubblicazione e/o

ostensione di dati, incluse le richieste di accesso.

| Dipendenti

La reale attuazione degli obiettivi previsti dal Piano Anticorruzione non puo prescindere dal coinvolgimento di tuttii
dipendenti dell’Ente, intendendosi come tali, ai fini del presente Piano, tutti i soggetti che sono inquadrati, con
qualsiasi qualifica/categoria, nei ruoli del Comune.

In particolare, i dipendenti:

o partecipano al processo di gestione del rischio;

o osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);

o segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’U.P.D. (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001);
o segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990).

I Collaboratori esterni

| “collaboratori” ai fini del presente Piano sono coloro che intrattengono con il Comune rapporti di lavoro autonomo
o di altro genere, diversi da quelli che contraddistinguono il rapporto di dipendenza e sono inseriti, per ragioni
professionali, nelle strutture comunali.

| collaboratori sono tenuti a:

o osservare le misure di prevenzione indicate nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

o segnalare i possibili illeciti (penali, disciplinari, amministrativo-contabili) di cui vengono a conoscenza.
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SEZIONE SECONDA - GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO

PREMESSA
Il Comune di Dugenta, in coerenza con il PNA 2022, ha pianificato per il prossimo triennio 1’attuazione di una

metodologia di valutazione del rischio con approccio c.d. “qualitativo” in luogo della metodologia quantitativa di
cui all’Allegato 5 del PNA 2013.

Coerentemente al principio di gradualita, ’Ente ha meglio articolato la descrizione del contesto esterno e del
contesto interno, ridefinendo la mappatura dei processi e la valutazione del rischio con I’inserimento di misure
nuove il cui calcolo conduce ad individuare un livello di rischio alto, medio e basso.

Il processo di gestione del rischio prevede le seguenti fasi:

1. analisi del contesto (esterno ed interno) in cui ’ente opera
2. valutazione del rischio (identificazione, analisi, valutazione e ponderazione dei rischi)
3. trattamento del rischio (identificazione delle misure di prevenzione e loro programmazione)

cui si aggiungono una fase di monitoraggio delle misure e del sistema generale di gestione del rischio e una fase di
consultazione e comunicazione con gli stakeholders.

Il processo di gestione del rischio viene condotto:

- sulla base della normativa e regolamentazione vigenti in materia di anticorruzione e trasparenza;

- sulla base dei risultati del monitoraggio svolto dal RPCT durante 1’anno 2023.

Il processo di gestione del rischio, con particolare riguardo alla fase di mappatura e analisi, viene rivisto e aggiornato

con cadenza annuale in concomitanza della predisposizione del PTPCT.
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ANALISI DEL CONTESTO
La prima fase del processo di gestione del rischio, come ribadito dall’Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale

Anticorruzione, dal PNA 2016 e dalla delibera n. 1208/2017, & quella dell’analisi del contesto nel quale e chiamata
ad operare I’amministrazione comunale. In questo modo si ottengono le informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’Ente a causa delle specificita dell’ambiente in cui essa
opera. Per questo motivo sono esaminati sia il contesto esterno sia quello interno del Comune di Dugenta. Con
I’analisi del contesto esterno vengono esaminate le caratteristiche dell’ambiente nel quale 1’ente opera, con
riferimento particolare agli aspetti culturali, criminali, sociali ed economici del territorio che in qualunque modo
possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi all’interno dell’amministrazione. Per 1’analisi del contesto
interno, invece, sono prese in considerazione 1’organizzazione e la gestione operativa dell’Ente, con particolare

riferimento al sistema delle responsabilita e al livello di complessita dell’amministrazione.

Contesto esterno

Il Comune di Dugenta, adagiato lungo la valle del fiume Volturno, é circondato dalle colline di Melizzano, Frasso
Telesino, Sant'Agata de' Goti e Limatola.

Dista da Benevento 45 km circa, da Napoli 50 km circa, da Caserta 20 km.

La provincia di Benevento risulta essere 1’area della Campania meno afflitta da fenomeni di criminalita organizzata
e dalle tensioni che ne derivano. Tuttavia anche in questa fetta di Regione si verifica, seppur in misura minore,
fenomeni di corruzione e mala gestio. I rischi di infiltrazione negli appalti e negli enti locali, anche in considerazione
della vicinanza di zone, quali la provincia di Caserta e di Napoli, non possono tuttavia escludersi.

In effetti il territorio provinciale & stato interessato da procedimenti, anche di rilievo, riguardanti ipotesi di
corruzione e turbativa d’asta, anche se il Dugenta non ¢ stato mai coinvolto in detti procedimenti né si € mai
registrato alcun rinvio a giudizio per reati tipici relativi alla corruzione. Rimane tuttavia un contesto esterno
estremamente rischioso che esige particolare attenzione soprattutto nei procedimenti di affidamento dei contratti
pubblici.

La popolazione residente ammonta a 2.721 abitanti (al 01.01.2020) con n.959 famiglie.

Per quanto concerne le attivita produttive, il territorio del Comune di Dugenta si caratterizza in primo luogo per una
spiccata vocazione agricola, a cui si accompagna I’attivita ristorativa e agrituristica particolarmente sviluppate.ll
Comune di Dugenta, dal punto di vista dell’ordine pubblico, non presenta particolari criticita. Unico dato da
monitorare € la sua vicinanza, in termini di contiguita territoriale, ad alcuni comuni della vicina Provincia di Caserta
che risultano storicamente interessati da fenomeni di criminalita organizzata, da cui potrebbero derivare potenziali

infiltrazioni.

Contesto interno
L’attuale amministrazione comunale di Dugenta ¢ stata eletta ad esito delle consultazioni elettorali del 5/6/2016,
con 1’elezione del Sindaco Clemente di Cerbo. La Giunta comunale ¢ composta dal Sindaco e da n.2 assessori,

mentre il Consiglio € composto dal Sindaco e n.9 Consiglieri.
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L’organizzazione interna del Comune risente, certamente in modo negativo, della progressiva diminuzione delle
unita di personale, peraltro in doveroso adempimento ad una politica, confermata negli anni, di contenimento delle
spese di personale che, per il comune, costituisce una oggettiva difficolta. A tale difficolta si dovra ovviare con
adattamenti della struttura organizzativa in modo da rispondere ai (crescenti) obblighi di carattere formale e
sostanziale, pur a fronte di una diminuzione di unita. Come accade, inoltre, nei piccoli centri bisogna sorvegliare
con attenzione la questione dei conflitti di interesse che si possono verificare tra dipendenti comunali e loro parenti
stretti affidatari di lavori, servizi e forniture e conciliare la necessita di prevenire tali situazioni con il ridotto numero
di dipendenti in servizio

Attualmente I’organizzazione del Comune ¢ articolata in 5 aree di massima dimensione, di cui due gestite ad interim

da un’unica Posizione di Area Organizzativa. Nello specifico le strutture sono le seguenti:

. Area Amministrativa;

. Area Economico — Finanziaria;
. Area Tecnica Progettuale;

. Area Tecnico Urbanistica;

. Area controllo del territorio.

La scarsa presenza di personale dipendente impedisce ogni ipotesi di rotazione dei Responsabili. In un prossimo
futuro dovranno pertanto essere prese in considerazione misure di razionalizzazione della struttura o ipotesi di
gestione di ulteriori servizi in convenzione.

Il personale dipendente & di buon livello e con un buon grado di esperienza, consapevole del ruolo pubblico che

ricopre e delle relative responsabilita, anche morali, e con una buona cultura della legalita.

FLUSSI INFORMATIVI
I RPCT viene costantemente messo al corrente dello svolgimento dei processi dell’ente, attraverso le relazioni coni

responsabili delle macro-aree sopra schematizzate, che si svolgono sia in sede di monitoraggio del Piano, sia in
sede di predisposizione e aggiornamento dello stesso; le dimensioni estremamente ridotte della struttura comunale
garantiscono la continuita dei flussi informativi. Il RPCT, acquisite le informazioni sullo stato di attuazione del
Piano, sottopone alla Giunta Comunale la propria relazione annuale e i risultati della propria attivita di
monitoraggio. Tale documentazione, presentata entro il 31 dicembre di ciascun anno viene utilizzata per la
predisposizione del PTPCT dell’anno successivo e per la valutazione di azioni integrative e correttive sul sistema

di gestione del rischio.

MAPPATURA DEI PROCESSI
L’identificazione dei processi (c.d. Mappatura) si basa sulle attivita istituzionalmente svolte dall’ente, secondo le

vigenti disposizioni di legge e regolamentari. | processi sono collegati ad aree di rischio, alcune generali (art. 1, co.
16 L. 190/2012) altre specifiche per Enti locali.
Nella predisposizione del presente PTCPT sono stati identificati i processi, riportate nell’ Allegato 1 “Mappatura

dei processi” a cui si rinvia, con I’indicazione di una serie di elementi di caratterizzazione, ossia:
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o denominazione (descrizione del processo)
e origine input (evento che da avvio)
e sequenza di attivita ricomprese nel processo (fasi, attivita)
e risultato output (evento che conclude il processo)
o responsabilita (individuazione del responsabile)
e Uunita organizzativa
e tempi (termini definiti)
e vincoli (norme, regolamenti)
o procedure informatizzate di supporto (se e quali procedure informatizzate sono utilizzate)
e attori esterni (se vi sono)
Come accennato, dopo la mappatura, i vari processi individuati vanno aggregati in aree di rischio, che si possono
suddividere in Aree di rischio “generali” e aree di rischio “specifiche”, come riportato nella tabella 3 dell’allegato
1 al PNA 2019, dove sono individuate:
Aree generali
1. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;
2. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e immediato per
il destinatario;
Contratti pubblici;

Acquisizione e gestione del personale;

3
4
5. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
6 Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

7 Incarichi e nomine;

8 Affari legali e contenzioso.

Aree specifiche per gli Enti Locali

9. Governo del territorio;

10. Pianificazione urbanistica;

11. Gestione rifiuti.

REGISTRO DEI RISCHI — ANALISI DEI FATTORI ABILITANTI
L’Ente, avuto riguardo ai processi esaminati, ha condotto un’analisi relativa a sottoprocessi ed attivita e, per

ciascuna di essi ha individuato il rischio manifestabile. L’analisi, svolta sulla base della normativa di riferimento,
delle prassi e dell’attivita in concreto svolta, viene riportata nell’ Allegato 2 denominato “Registro dei Rischi”.
Nell’analisi, condotta con l'aiuto dei Responsabili delle Aree, e stata verificata I’eventuale sussistenza dei fattori
c.d. fattori abilitanti, per tali intendendosi le circostanze che agevolano il verificarsi di fatti di corruzione. Nello
specifico sono stati considerati:

e mancanza di controlli
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e mancanza di trasparenza

e eccessiva regolamentazione, complessita o scarsa chiarezza della normativa di riferimento

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di un unico soggetto
e scarsa responsabilizzazione interna

e inadeguatezza competenze del personale

e inadeguata diffusione cultura legalita

VALUTAZIONE DEL RISCHIO
La valutazione del rischio, intesa come stima del livello di esposizione, € un passaggio essenziale poiché consente

di sviluppare un efficace sistema di trattamento, individuando i processi e le attivita su cui concentrare ’attenzione
e quindi trattare prioritariamente. Ai fini della valutazione del rischio, in linea con il PNA 202, si é utilizzato un
approccio gualitativo, basato su valori di giudizio soggettivo (alto, medio, basso) procedendo ad incrociare due
indicatori compositi (ognuno composto da pit variabili) rispettivamente per la dimensione di probabilita e
dell'impatto.

La Probabilita consente di valutare quanto & probabile che I'evento accada nelle sue variabili:

- discrezionalita: grado di discrezionalita presente nelle attivita;

- rilevanza interessi esterni: entita dei benefici economici ottenibili dai destinatari del processo;

- opacita del processo: mancanza di pubblicazioni in “Amministrazione trasparente”, presenza di accesso
civico generalizzato, rilievi in fase di verifica obblighi trasparenza nel triennio precedente;

- presenza di eventi sentinella: procedimenti avviati dall'autorita giudiziaria, contabile, amministrativa nel
triennio precedente;

- segnalazioni reclami: qualsiasi segnalazione pervenuta a mezzo telefono, mail o altro in merito al processo
(abuso, illecito, mancato rispetto procedura)

L’Impatto € inteso come effetto, ovvero ammontare del danno al verificarsi dell'evento rischioso, con quattro
variabili:

- impatto su immagine Ente: articoli o sevizi che hanno riguardato episodi di cattiva amministrazione

- impatto in termini di contenzioso: I'evento rischioso pud generare contenzioso

- danno generato: il verificarsi dell'evento pud comportare sanzioni rilevanti all'Ente.

In ogni processo/fase si € arrivati ad una s